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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa NextGenerationEU
(NGEU), un instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus.
El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de
este Fondo de Recuperacién.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesidon econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones
sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de Recuperacion
y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversidon necesarios para alcanzar esos
objetivos. El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene
cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y
reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicidn ecoldgica, la transformacion digital, la
cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacién se
establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.
Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comisién Europea.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica del Gobierno de Espafia ha aprobado la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante OM de Gestidén), en la que se
establecen las directrices para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucién del PRTR, siendo uno de ellos el
refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidn y correccién del fraude la corrupcién y los
conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, “toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un Plan de medidas
antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.”
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La Mancomunidad de la Ribera, como entidad ejecutora del PRTR, recoge en el presente
documento su Plan de Medidas Antifraude con el objetivo de facilitar la tarea del personal de la
Mancomunidad de la Ribera para el cumplimiento de los distintos requisitos antifraude
establecidos a escala comunitaria, nacional y regional, respectivamente.

Para la realizacion del presente documento se han tenido en cuenta la normativa y directrices de
la Comision Europea, Gobierno de Espaiia y Comunidad de Navarra, Orientaciones del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica e Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

2. OBJETO DELPLAN

El presente Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparicidon de fraude, tanto
interno como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el ambito de la Mancomunidad de Ila
Ribera, teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma periddica, bienalmente, y, en todo
caso, la evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude se revisara cuando sea
preciso porque se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de fraude de forma especifica, teniendo en cuenta los
cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencién, la deteccion, la
correccion y la persecucion y asegurard que todas las partes interesadas comprendan
perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera
del organismo en cuestion, a todos los beneficiarios potenciales de que este ha adoptado un
planteamiento coordinado para combatir el fraude.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y
deteccion, y una investigacion coordinada en el momento adecuado por parte del Mancomunidad
de la Ribera, reducird considerablemente el riesgo de fraude y constituird ademds un importante
método disuasorio.

En funcidn de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestidn, el presente Plan de medidas
antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clavedel “cicloantifraude”: prevencidn, deteccion, correccidny persecucion.
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b) Prever larealizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude los
procesos clave de la ejecucidon del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resilienciaysurevision
periddica, bienal o anual segiinelriesgodefraudey, entodocaso, cuando se haya detectado algun
caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
parareducirelriesgoresidual defraude aunnivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccidon ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacidn efectiva.

e) Definirlas medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismosclarosde comunicacidondelassospechas defraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado
fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondienterevisionde
laevaluaciéndelriesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de interés
conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 6! del Reglamento Financiero de la UE.
En particular, resultara obligatoria la suscripcién de una Declaracién de Ausencia de Interés (Anexos |V, IV
bis, IV ter) por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacion al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decisidn que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn, al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (en adelante, Reglamento Financiero de
la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencidon y lucha contra el fraude
fiscal. Asimismo, se ha tenido en especial consideracién las orientaciones elaboradas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) destacandose los siguientes documentos: “Deteccion
de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacidn publica en el marco de las
acciones estructurales”; “Recopilacién de casos andnimos: acciones estructurales”.

Por ultimo, para la elaboracion del Plan, se ha tomado como referencia tanto la “Guidance Note
on fraud risk assessment for 2014-2020” en la que se desarrollan medidas efectivas vy
proporcionadas contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion de la
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Comisién (2021/C 121/01) de orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

3. AMBITO DEAPLICACION

Con arreglo a lo dispuesto en el art. 6 de la Orden HFP/1030/2021, toda entidad ejecutora debera
disponer de un plan antifraude, por lo que los principios, medidas y actuaciones incluidas en el
presente Plan se aplicardn a los diferentes érganos gestores de la Mancomunidad de la Ribera y
responsables de la gestion de los diferentes subproyectos, actuaciones y actividades financiadas
con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que participen en cualquier fase o proceso,
de forma directa o indirecta, relacionada con los mismos.

Por lo tanto, este Plan es aplicable a la Mancomunidad de la Ribera entendiendo, asi como sus
organismos auténomos y cualesquiera entes del sector publico institucional adscritos al
Mancomunidad que gestionen o ejecuten fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los distintos entes
adscritos a la Mancomunidad de la Ribera, asi como las especificidades de los proyectos que
puedan ejecutar, los érganos gestores responsables de los subproyectos y actuaciones podran
establecer las especialidades que estimen necesarias para adaptar este Plan a sus respectivos
ambitos, siempre que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en el mismo.
Para ello, la unidad gestora de los fondos de cada uno de los entes reportara al Comité Antifraude
toda la informacion y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad dentro de
este Plan, alineados con el apartado 4.6. del documento de PRTR titulado Control y Auditoria, sobre
todo en términos de control:

- Nivel 1 — Control interno del érgano ejecutor: Es el control primario y bdsico de cualquier
actividad administrativa asociada a la ejecucidén de una actuacién enmarcada en el Mecanismo. Su
mision es dar seguridad en la gestién sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de
objetivos y de buena gestién financiera exigidos mediante procedimientos administrativos
ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos
tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la doble financiacion, el analisis de
conflicto de intereses; la investigacidon de la corrupcion; y el control del fraude. Se elaborara un
catalogo especifico que incluya la metodologia para la deteccion y evaluaciéon del riesgo, teniendo
en cuenta los distintos tipos de actuacién.

- Nivel 2 — Control interno de drgano independiente: Es el control de gestion encomendado a los
o6rganos de control interno independientes de las distintas Administraciones actuantes
(Intervenciones Generales y Servicios juridicos; Organos de control equivalentes en los entes
publicos), que actian de forma independiente respecto a los érganos que gestionan el gasto. Entre
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sus actuaciones estan la participacion en mesas de contratacion; los informes previos de las bases
reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de
ejecucidn de gasto que es preceptivo y vinculante.

- Nivel 3 —Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actua sobre los otros dos con
plena autonomia respecto al dérgano o entidad cuya gestion sea objeto de control. Es
responsabilidad de la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx ) como Autoridad
de Control del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y
para la ejecucién del PRTR, en colaboracién con las Intervenciones Generales de las Ciudades y
Comunidades Autdnomas cuando sea preciso.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

La Comisién Antifraude es el érgano responsable de la adecuada aplicacion de las medidas
antifraude en materia de prevencion, deteccion y reaccidén. La Comision Antifraude de la
Mancomunidad de la Ribera fue constituida mediante acuerdo de la Comisién Permanente de la
Mancomunidad de la Ribera celebrada el 9 de abril de 2024.

La Comisiéon Antifraude es un érgano colegiado multidisciplinar formado por personas integrantes
de las diferentes unidades, departamentos, servicios o dreas implicadas en la gestidn y/o ejecucion
de los fondos NEXT GENERATION UE.

La Comision Antifraude es presidida por la Mancomunidad de la Ribera, o persona en quien
delegue, y cuenta con una composicion técnica, juridica y econdmica:

La Comision Antifraude tiene encomendadas las siguientes funciones:

12, Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de
detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del
mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la gestién de los
fondos;

22, Identificar y gestionar los riesgos de fraude, analizandolos y valorandolos, a efectos de
priorizar las acciones y asignacidn de recursos para su prevencion, deteccién y gestion;

39, Sensibilizar, informar y formar a todo el personal de la Mancomunidad de la Ribera que
participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos NEXT GENERATION UE, de las medidas
implantadas para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.

49, Asegurar la aplicacién del régimen disciplinario que sancione, adecuada vy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

59, Instaurar y dar a conocer entre el personal de la Mancomunidad de la Ribera el Canal de
denuncias.

62. Cuidar de la correcta deteccidn e investigacion de posibles casos de fraude, corrupcién y

7
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conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

79. Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacién indebida,
suministrando la informacidon necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

89, Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.

La Comisidn Antifraude podra solicitar, en el ejercicio de sus funciones, la colaboracidn de otros
organos, departamentos, areas y personas de la Mancomunidad de la Ribera asi como de Asesores
Externos.

REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunird una vez cada 3 meses, mientras se mantenga en vigencia el
PRTR, salvo que precise convocar una reunién extraordinaria, porque se haya producido un asunto
de especial relevancia, con caracter de urgencia que requiera una decisién inmediata. Dicha
convocatoria extraordinaria se realizarda de forma inmediata, una vez recibida la comunicacién
interna, y tendra por objeto analizar la comunicacién recibida y la procedencia de su comunicacién
a la Autoridad Decisora o Ejecutora correspondiente y, en su caso, a la Autoridad Publica
competente. También se reunira la Comision Antifraude en sesidn extraordinaria cuando se reciba
un requerimiento de informacidn por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o
cualquier otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comision Antifraude, asi como el acta de sus
sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

5. GLOSARIO DETERMINOS

Con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y comprension del alcance de cada uno de
los términos mas utilizados en el presente documento, se establece el siguiente glosario:

e Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo
y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento
intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del
Convenio relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

e Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcidn
asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para ello, diversas
instancias llevaran a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con comprobaciones de
la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.
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e Lista de Comprobacion o check-list: documento que contiene la relacion de requisitos vy
documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la mencionada
documentacién, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

» Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

e Entidad decisora: departamentos ministeriales con dotacion presupuestaria en el PRTR, a los que
corresponde la responsabilidad de la planificacién y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi
como del cumplimiento de los hitos y objetivos de éstas.

e Entidad ejecutora: entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos
ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado - AGE) o Subproyectos
(departamentos ministeriales, entidades de la AGE, Administraciones Autondmica y Local y otros
participantes del sector publico) bajo los criterios y directrices de la entidad decisora.

« Organo gestor: en el dmbito de la entidad ejecutora, 6rgano responsable de la elaboracién, firma
y tramitacién del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto.

e Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA): es uno de los érganos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014
de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la redaccion del articulo 11 del Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del Real
Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, junto con
el nivel de Subdireccién General al que le corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta
en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos
necesarios para proteger los intereses financieros de la Union Europea; identificar las posibles
deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Unidn Europea; establecer
los cauces de coordinacién e informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las
diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacion para la prevencion y lucha
contra el fraude.

e Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones
comunitarias de la Unidon Europea (UE) para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y
la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que el dinero de los
contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en
Europa; contribuir a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas mediante
la investigacidn de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la UE;
y desarrollar una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.
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6. CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a
través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE) se establecen las siguientes
definiciones:

6.1 FRAUDE

611, En materia de gastos cualquieraccion u omisidén intencionada relativa a:

» La utilizacion o a la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcidn o retencion indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Unidn o de presupuestos administrados por la
Unién, o en su nombre,

= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

612 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan conanimo de lucroilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:
= El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,
= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o
* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

643. En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accidén u omision relativa a:

* El uso o la presentacidn de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unidn o de
los presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

= Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o

* Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.
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614. En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omision cometidaenunatramafraudulentatransfronterizaenrelaciéncon:

* Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la
Uniodn,

= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al IVA,
gue tenga el mismo efecto; o

= La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma

fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacidn ilicita de un derecho a la devolucion
del IVA.

62 CORRUPCION

621 Corrupcion activa

La accidén de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de
gue actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

622 Corrupcion pasiva

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de
gue actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

83. CONFLICTO DEINTERESES

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando, como
posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados que realizan tareas de gestion, control
y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos
beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

631. Conflicto deintereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria son susceptibles
de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

11



Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacion,
Transformacion
A

y Resiliencia

Mancomunidad
de La Ribera

6.3.2. Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que
asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

6.3.3. Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona empleada o en
el que éste tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que puedeninfluirde maneraindebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

64 IRREGULARIDAD

Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecucién, que tenga
o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn bien sea mediante la disminucién
o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta
de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo de lucha contra el fraude:
prevencion, deteccion, correccidn y persecucion, que permitirdn evitar o minimizar los riegos de
fraude identificados.

11. Medidas dePrevencidn

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude serdn de aplicacién las siguientes medidas
preventivas:

e Declaracidén Institucional de lucha contra el fraude — ANEXO |

La Mancomunidad de la Ribera mediante acuerdo de la Comision Permanente de la
Mancomunidad de la Ribera celebrada el 9 de abril de 2024, suscribe una Declaracién Institucional
de lucha contra el fraude que serd publicada en su web institucional. La aprobacién de este Plan
comporta la suscripcién de la mencionada Declaracién.

e Evaluacién de impactoy probabilidad del riesgo

Se trata de una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica que debera cumplimentar
12
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cada drgano gestor de la Mancomunidad de la Ribera y servird para identificar las partes del
proceso mas susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias vy
proporcionadas en funcion del nivel de riesgo detectado.

Para ello, se realizaran autoevaluaciones de riesgos por todos los gestores, y controles internos de
gestion de acuerdo con un Plan de control, por los responsables de los subproyectos, asi como
actualizaciones periddicas de los informes de resultados, bien bienal o anual en funcién del riesgo
de fraude.

Ademas, la medida concreta de comprobacion y cruce de datos que se explica mas adelante incluye
procesos de obtencion de datos, almacenamiento y anadlisis para la evaluacién de impacto y la
deteccidn de posibles situaciones de alto riesgo. Se proporciona un modelo de autoevaluaciéon de
impacto y probabilidad del riesgo a rellenar por todas las personas fisicas y juridicas intervinientes
en lamedida (Anexol ll).

El Plan de control interno comun a todos los gestores se desarrollara mediante instruccion,
siguiendo la normativa y las recomendaciones de las autoridades nacionales y europeas al respecto
y las especificas para el PRTR.

e Compromiso antifraude - ANEXO IIl: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se transmitira
de forma obligatoria a través de las notificaciones de concesion de ayudas y los contratos. Estos
han de manifestar el compromiso de cumplir con todas las medidas antifraude establecidas en la
normativa europea, nacional y autonémica, asi como las contenidas en este Plan.

Ademas, conforme al articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021 los beneficiarios finales, deberdn acceder a la cesién vy
tratamiento de los datos personales con los fines expresamente relacionados en la normativa y
cumplimentar el Anexo Ill bis DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONE